Municipio de Dois Vizinhos

Parecer juridico Final sobre o Pregao Eletronico 24.2020

PARECER JURIDICO:

Parecer Juridico Final acerca do Pregéo Eletronico n’
242020, para registro de precos, tipo menor preco por item, objetivando a
futura e eventual aquisicdo de pedra britada numero 4 - com lote reservado
para a participacao de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e lote aberto
a Ampla Concorreéncia.

Valor maximo estimado da licitacio era de RS
232.500,00 (duzentos e trinta e dois mil e quinhentos reais), subdividido em dois
itens.

Todos os itens foram adjudicados.

O resultado do certame, esta contido nas atas
constantes no processo bem como 1O atestado emitido pelo pregoeiro,
disponiveis em
(httpsﬂww.commsnet.gov.br / acesso.asp?url=/livre /pregao/atal.asp
sendo necessario digitar 0 codigo UAGG”987541” e posterior 0 numero do
edital seguido do exercicio” 0242020” e ;
http:// doisvizinhos.pr.gov.br/ hcitacoes?tipoanexo=&an0=2020&m0dalidade=

7&chave=024 .

L4 também se encontram toda a documentacao
referente a habilitacao das empresas, ata as sessao de abertura , mapa da

licitagao, bem como eventuais recursos, suas contrarrazdes, e decisao final.
I -Da Analise Juridica
Foi submetido o presente para pareccr final.

Frisa-se que o exame desta Procuradoria se da nos
termos da Lei, subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou orcamentaria, situagoes presenciais que nao estejam
consignadas em ata, e considerando a delimitagao legal de atribuicoes de cargo,
com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade Competente.

Sublinhe-se que a presente apreciacao restringe-se
exclusivamente ao atendimento das exigéncias legais do Processo Licitatorio em

tela.
11 — Do Direito:
¥
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O artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal prevé

que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
puiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, hos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O artigo 3°, da Lei n® 8.666/93 estabelece:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vaniajosa para a
administrac¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade. da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Por sua vez, o Decreto n°® 15715/19 estabelece normas
e procedimentos para a realizacdo de licitagdes na modalidade de pregao
presencial e por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informacao,
denominado pregao eletronico, destinado a aquisicdo de bens e servicos
comuns, no ambito do Poder Executivo Municipal:

Art. 1° O presente Regulamento estabelece normas e
procedimentos relativos a licitagdo na modalidade de pregdo (Presencial e Eletrénico),
destinada & aquisicdo de bens e servigos comuns, no dmbito do Poder Executivo
Municipal, qualquer que seja o valor estimado da aquisi¢do.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servi¢os comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio
de propostas de precos escritas e lances verbais ou por meio de sistema eletronico que
promova a comunicagdo pela internel.

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

I - a autoridade competente por delegacdo de
competéncia, a quem for designado ou, ainda, o agente encarregado da compra no dmbito
do Orgdo licitante, justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do

e
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certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das proposias, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do conirato, Ata de Registro de

Precos, Nota de Empenho de Despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execu¢do de servico, inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a compeli¢do,

III - dos autos do procedimento constardo a Justificativa
das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amenlo que serdo baseados nos precos
pesquisados no mercado, nos pregos praticados pela Administragdo Publica e nas tabelas
reguladoras de pregos, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servicos a serem licitados;

IV - a autoridade competente designard, dentre 0s
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respecliva equipe
de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, 0 recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicag¢do
do objeto do certame ao licitanie vencedor: e

V' - a autoridade competente designard, dentre 0S
servidores do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo, os gestores e fiscais do
contrato/ata de registro de pregos.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administra¢do,
preferencialmente pertencenies ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do
evento. Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados
e observard as seguintes regras:

[ - 4 convocacdo dos interessados serd efetuada por meio
de publicacdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo;

II - Dos avisos constardo:

a) modalidade e niimero da licitagdo,

b) valor maximo da licitagdo;

¢) érgdo licitante;

d) resumo do objeto da licitagdo;

¢) enderego eletrénico para obier a integra do edital; e

7) dia, hora e local de realizag¢do da sessdo publica do
pregdo;

11 - Do edital constardo todos os elementos definidos na
forma do inciso I do art. 3% as normas que disciplinarem o procedimento e a minula do
contrato, quando for o caso;

IV - O prazo fixado para a apresentagdo das proposias,
contado a partir da publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias tteis:

V — Pregdo Presencial:

455

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Av. Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




Municipio de Dois Vizinhos

Parecer juridico Final sobre o Pregao Eletronico 24.2020

a) no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo
piiblica para recebimento das proposias. devendo o interessado, ou seu represeniante.
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessdrios poderes para
formulagdo de propostas e para a prdtica de todos os demais alos inerenies ao cerlame,

b) aberta a sessdo, 0S interessados ou  seus
representantes, apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os
requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do objeto e dos
pregos oferecidos, procedendo-se a sud imediata abertura e a verificagdo da conformidade
das propostas com 0S requisilos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VI — Pregdo Eletrénico:

a) no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo
puiblica para recebimento das propostas, devendo o interessado encaminhar sua proposta
junto a plataforma eletronica utilizada pelo municipio.

VII - Pregdo Presencial:

a) No curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superior aquela poderdo fazer
novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagdo do vencedor;

b) Ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes
definidas no inciso anterior, poderdo o0s autores das melhores propostas, até o mdximo de
3 (trés), oferecer novos lances verbais e Sucessivos, quaisquer que sejam 0S pregos
oferecidos:

¢) Ndo se admitira proposta que apresente valores
simbdlicos. irrisérios ou de valor zero. incompativeis com 0s pre¢os de mercado, excelo
quando se referirem a materiais e instalacées de propriedade do licitante, para os quais
ele renuncie & parcela ou a totalidade de remuneragdo;

VIII - Pregdo Eletronico:

a) Ndo se admitira proposta que apresente valores
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos de mercado, exceto
quando se referirem a materiais e instalacbes de propriedade do licitante, para 0s quais
ele renuncie & parcela ou a totalidade de remuneragao;

b) Ndo serdo aceitas propostas com valores unitdarios e
fotais superiores ao mAximo estabelecido no edital ou com pre¢o manifestadamente
inexequivel.

IX - Para julgamenio e classificagdo das propostas, serd
adotado o critério de menor prego, observados os prazos mdximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no

edital;
X - Examinada a proposta classificada em primeiro lugar,

quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeilo da sua

aceitabilidade,

XI - Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro procederd a abertura do involucro contendo os documentos de
habilitacdo ou comprovagdo junto ao SICAF, do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no edital, dependendo do
tipo do pregdo;
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XII - A habilitagdo far-se-d com a verificagdo de que o
licitante estd em situagdo regular peranie a Fazenda Nacional e Seguridade Social, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDI, quando for o caso, com a
comprovagdo de que alende as exigéncias do edital quanto a habilita¢do juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

X1l - Os licitantes poderdo deixar de apreseniar 0s
documentos de habilitacdo que jd constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, desde que estejam em plena validade, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

X1V - Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital. o licitante serd declarado vencedor;

XV - Se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e a
qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a
apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVI - Nas situagdes previstas nos incisos X e XV, o
pregoeiro poderd negociar diretamente com o proponente para que sejd obtido prego
melhor,

XVII - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresenltagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apreseniar contrarrazdes em igual nimero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XVIII - O acolhimento de recurso importard a
invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XIX - A falta de manifesta¢do imediata e motivada do
licitante importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da
licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor,

XX - Decididos os recursos, a autoridade competente fard
a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor,

XXI - Homologada a licitagdo pela autoridade
competente, o adjudicatdrio serd convocado para assinar o coniralo no prazo definido em
edital; e

XXII - Se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo
de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-d o disposto no inciso
XV.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

I - Garantia de proposta;

1I - Aquisi¢do do edital pelos licitantes, como condigdo
para participagdo no certame, e

III - Pagamenio de laxas e emolumentos, salvo o0s
referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo superiores do custo de sua reprodugdo
grdfica, e aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, quando for o

caso. ;
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Art. 6° O prazo de validade das proposias serd de 60
(sessenta) dias. se outro ndo estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objelo, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢do do contrato, comporiar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados. Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no SICAF, pelo prazo de
até 3 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagoes legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, inclusive os
decorrentes de meios eletrénicos, serdo documentados no processo respectivo, com vistas
a aferigdo de sua regularidade pelos agentes de controle.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade
de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei Municipal n°® 1994,
de 25 de maio de 20135.

111 — Conclusao

Compulsando-se aos autos do certame licitatorio tem-se
que foram respeitados o artigo 37, da Constituigdo Federal, bem como os dispositivos
contidos nas Leis n° 10.520/2002, 8.666/93, LC 123/2006, e 147/2014, e Decreto
Municipal n° 6135/2006, Lei Municipal n® 1994/2015, e Decretos 12070/2015 ¢
15715/19, opinando-se pela regularidade do Procedimento Licitatorio.

Esclarece também que ndo houve participagdo desta
procuradora no certame, devendo direcionar os esclarecimentos faticos ao Pregoeiro e a
Comissdo de Licitagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dois Vizinhos-Pr, 13 de abril de 2020.
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Kelin Ghizzi
Advogada Municipal OAB/PR n°. 41.860

PREFEITURA MUNIGIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Av. Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




