Municipio de Dois Vizinhos

Parecer Juridico acerca da necessidade de aplicagio da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) nas
licitacdes .

O Departamento de Compras encaminhou requerimento a esta
procuradora solicitando parecer juridico acerca da aplicagdo da Lei 6.729/79 nas licitagdes
para aquisigdo de veiculos novos.

Quando o assunto é a aquisi¢do de veiculos “zero km” através de
processo licitatério, muito se discute sobre a possibilidade de ampla participagdo de fabricantes,
concessionarias e revendedores.

Pois bem, o Artigo 170 da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os di-
tames da justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

A Constituicdo Federal do Brasil é o alicerce e fundamento de vali-
dade de todo o ordenamento juridico patrio. Seus comandos normativos fixam todas as diretri-
zes que o direito infraconstitucional deve seguir.

A principio, tem-se que todos aqueles que demonstram que se de-
dicam e exercem regularmente a atividade de comercializagdo de veiculos novos podem con-
correr no certame, a exemplo das préprias fabricantes dos veiculos; das concessionarias (que
s30 distribuidoras autorizadas das fabricantes, nos termos da Lei n® 6.729/1979 — conhecida
como Lei Renato Ferrari) e das demais empresas que atuam no comércio de veiculos (comu-
mente denominadas como revendas multimarcas).

A Lei 6.729/79 é anterior a Constituicdo Federal de 1988, esta que
adotou a livre concorréncia como um dos principios da ordem econdmica. Referido principio
representa uma manifestacdo da liberdade de iniciativa e, para garanti-la, assegura a Constitui-
cdo que a lei

No entanto, até hoje o assunto comporta divergéncia de entendi-
mento sobre a possibilidade (ou nédo) de se adquirir veiculos novos/“zero quilémetro” junto a
apenas fabricantes e concessionarias ou, também, perante revendedoras multimarcas.

Existe uma corrente que milita em favor de restringir a disputa
deste objeto somente entre fabricantes e concessionarias a qual utiliza como argumento as
disposi¢Bes da Lei Ferrari, que trata da concessdo comercial entre produtores e distribuidores
de veiculos automotores de via terrestre.

Em face da redacdo da referida lei, aduzem os adeptos dessa cor-
rente de entendimento que no pais apenas fabricantes e concessiondrias estariam aptos a co-
mercializar para os consumidores finais veiculos novos ou “zero quildmetro” , sustentando,
ainda, que quando tal comercializacdo € feita por outros revendedores o veiculo deixa de ser
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qualificado como novo, tornando-se seminovo, na medida em que tais revendedores, ao com-
prarem o veiculo de uma concessionaria ou do préprio fabricante ja devem realizar o primeiro
emplacamento/registro/licenciamento do veiculo perante o 6rgdo de transito competente an-
tes de revendé-lo a terceiros.

Tal afirmag3o decorre do conceito existente em antiga deliberagdo
do Conselho Nacional de Transito (Deliberagdo 64/2008), que disciplina a inscricdo de pesos e
capacidades em veiculos de tracdo, de carga e de transporte coletivo de passageiros.

Em sentido oposto, existe outra corrente que defende que ndo ha
fundamento para se restringir a venda de veiculos novos apenas entre fabricantes e concessio-
nérias autorizadas, pois isso, na verdade, gera uma reserva de mercado e acaba por infringir o
principio da livre concorréncia insculpido na Constituicdo Federal (art. 170, IV) e ainda que haja
o primeiro emplacamento do veiculo pelo revendedor, isso n3o lhe retira a qualidade de novo
ou “zero quildmetro”, posto que tal caracteristica se dé pelo fato de o veiculo nunca ter sido
utilizado e n3o porque ja fora ele emplacado anteriormente.

E vasta a jurisprudéncia que entende ndo ser aplicavel a Lei Ferrari
nas licitagdes publicas:

(...)Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensdo de
se restringir a participacdo no certame apenas 3s concessiondrias de veiculos, é de rigor que
se determine a retificacio do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de fornecedores
em potencial, elevando-se as perspectivas para a obtencdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, através de uma disputa de precos mais ampla. Ndo ha na Lei 6.729/79 qual-
quer dispositivo que autorize, nas licitacdes, a delimitacdo do universo de eventuais fornece-
dores as concessionarias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente nao teria sido recep-
cionado pela Constituicio Federal de 1988. A preferéncia em se comprar veiculos exclusiva-
mente de concessionarias, com desprezo as demais entidades empresariais que comercializam
o0s mesmos produtos de forma idénea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da iso-
nomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de também con-
trariar o comando do artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93. Portanto, a clausula ‘3.1° de-
vera ser retificada para que seja excluida a inscrigdo ‘que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)’
ou aprimorada sua redagdo a fim de que seja admitida a participagdo de quaisquer empresas
que regularmente comercializem o veiculo automotor que a Administracdo pretende adquirir.
” (TCE/SP. TC-011589/989/17-7. Tribunal Pleno - Sess3o: 01/11/2017) (grifo nosso).

“REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACA-
MENTO ANTERIOR A COMPRA. ALEGAGAO DE DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DO BEM.
AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VEICULO TER SIDO TRANSFERIDO
PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA AO CONSUMIDOR FINAL NAO BASTA PARA
DESCARACTERIZAR O BEM COMO NOVO. O VEICULO E 0 KM PELO FATO DE NUNCA TER SIDO
UTILIZADO E NAO PORQUE FORA ELE EMPLACADO EM DATA ANTERIOR A COMPRA. AUSENTE
0S ELEMENTOS NECESSARIOS PARA AFERIR A CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO
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HA COMO JUSTIFICAR A PRETENSAO INDENIZATORIA. SElNTENCA MANTIDA. RECURSO DESPRO-
VIDO.” ( TJ/DF - APL: 23146620088070001 DF 0002314-66.2008.807.0001, Relator: LECIO RE-
SENDE, Data de Julgamento: 11/02/2009, 1% Turma Civel, Data de Publica¢do: 02/03/2009, DJ-
e Pag. 61).(grifo nosso).

“Bom, com o fito de aumentar a competitividade do certame, a Ad-
ministracdo pode deixar de exigir que os veiculos a serem adquiridos tenham o primeiro re-
gistro e emplacamento em nome da entidade licitante, cabendo, todavia, 0 expresso esclare-
cimento de que apenas serdo aceitos veiculos “;ero km” (mediante competente especifica-
c&o técnica no edital do que se entende por veiculo “2ero km” , inclusive, o ano e modelo
de fabricacdo do veiculo que sera aceito, vigéncia da garantia técnica, etc.), 0 que devera ser
objeto de diligéncia durante a fase de julzamento da licitacdo para a certificacdo de que a
Administracdo estd, de fato, adquirindo veiculos novos, isto é, veiculos nunca antes utilizados
(Fonte: <http://g1.g|obo.com/carros/noticia/ZO11/08/especia|ista—do-procon-tira-duvidas-so—
bre-compra-de-carro-assista.html>. Acesso em 05.10.2020).

Tal entendimento também estd de acordo com a Lei de Licitagdes
que prevé em seu artigo 3%

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convo-
catério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em respeito aos principios que regem a licitagao
mencionados no artigo 3°, bem como o da livre iniciativa previsto na Constitui¢cao
Federal, visando a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao ,
tem-se que a ampliagédo da competitividade é o melhor caminho.

Logo, editais que se apoiam na Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos sé por concessionarias atraem o questionamento da
constitucionalidade desse diploma e infringem o principio da competitividade,
aludido no artigo 3°, §1°,1, da Lei n° 8.666/1993.

Por outro lado, insta salientar que também tem entendimentos de
que havendo a devida motivacdo e justificativa técnica, é crivel que a Administracdo tenha po-
sicionamento diverso, adotando como conceito de veiculo novo aquele constante na Delibera-
¢3o do CONTRAN e exija no edital que o primeiro registro e emplacamento seja feito em seu
nome, o que acabard por afastar da disputa as revendedoras multimarcas, caso em que também
caber3 a devida disciplina em edital.

O préprio Tribunal de Contas do Estado do Parand, no edital do Pre-
g3o Eletrénico n. 18/2018, fez constar a exigéncia de que o primeiro emplacamento dos veiculos

deveria ser em nome do Tribunal. 7%
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E 0 TCU, em determinada decisdo, apontou que ndo ha ilegalidade
em se restringir a competicdo apenas entre as concessionarias e revendedoras autorizadas para
a aquisicdo de veiculos novos, ao mesmo tempo em que entendeu que o contrario também ndo
¢ irregular:  “[RELATORIO] Com relagdo as alegacBes da representante, o fato de o TCU, no
Acérddo 1630/2017-Plendrio (TC 009.373/2017-9, Relator Min. Benjamin Zymler), ter admitido
como regular a restrigdo, no edital da licitagdo, de participagdo, em uma licitagdo para aquisigdo
de veiculos novos, apenas a empresas fabricantes de automoveis ou revendas formalmente cre-
denciadas pelos fabricantes, ndo torna a ndo exigéncia irregular” . TCU. Acérddo de Relagdo
1009/2019. Plenério.

Porém , conforme se observa no edital em epigrafe (pregdo 95/2022)
a exigéncia da Administragdo Municipal é que seja veiculo zero km, ndo havendo qualquer men-
¢do que o primeiro emplacamento deve ser em nome do Municipio.

Desta forma, em respeito aos principios que regem a licitacdo men-
cionados no artigo 3°, bem como o da livre iniciativa previsto na Constituicdo Federal, visando
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, tem-se que a ampliacdo da com-
petitividade é o melhor caminho.

Logo, editais que se apoiam na Lei Ferrari para admitir o forneci-
mento de veiculos sé6 por concessiondrias atraem o questionamento da constitucionalidade
desse diploma e infringem o principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°,1, da Lei

n° 8.666/1993.

Assim, no caso em tela a rejeicdo da impugnacdo é medida que se

impoe.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Dois Vizinhos, 30 de junho de 2022.
Kelin Ghizzi

Advogada Publica Municipal OAB/PR 41.860
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