ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS- PR

PREGAO ELETRONICO 156/2022

FANCAR DETROIT LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 05.677.629/0006-07, com
sede na Rua Jorge Alves Ribeiro, n® 600, Bairro Conradinho, na cidade
de Guarapuava - PR, representada por HENRIQUE CECCARELLI
GOMES DIAS, brasileiro, comerciario, casado, portador da CIRG n°
5.370.553-7 e inscrito no CPF sob n° 027.887.029-57, residente na
Avenida Prefeito Moacir Julio Silvestri, 5479, casa 77, na cidade de
Guarapuava-PR, vém, respeitosamente, com fundamento no artigo 41, §
2° da Lei n°® 8.666/1993, oferecer,

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas, requerendo para tanto sua
apreciacao, julgamento e admissao:

1. TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnacao, dado que a sessao publica eletronica esta prevista para
04/10/2022, e o prazo para exercer o direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo decai no terceiro dia util anterior ao previsto para o
evento .

Outrossim, demonstrado o} requisito da
tempestividade, deve a impugnacao ser plenamente conhecida e apos,
analisada, julgada procedente.

Sendo assim, cumpre a esta administracdo analisar as
razoes da impugnacao e decidi-la no prazo de até 24 horas do
oferecimento da impugnacao, sob pena de macular todo o certame e
invalida-lo.



2. DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitacao tem por objeto:

2. DO OBJETO

2.1 Constitui objeto deste PREGAO a aquisicdo de 1 (um) veiculo micro-énibus, zero
quilometro, tipo van, com 20+1 lugares, ano/modelo 2021/2022 para atender as
demandas do Departamento de Ensino da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e
Esportes de Dois Vizinhos.

3. CONSIDERACOES

3.1. DA LEI FERRARI

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/93 em
seu artigo 30, IV1, dispoe que em determinadas areas e seguimentos em
que a matéria for regulamentada por leis especiais, estas deverao ser
observadas, inclusive no procedimento licitatorio.

A Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, dispoe
sobre a relacao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre, regulando, portanto, o mercado
automobilistico brasileiro.

Este pregao tem por objeto a aquisicao de veiculo tipo
van novo, O (zero) km, sendo imprescindivel considerar as exigéncias
da Lei Ferrari quanto ao fornecimento de veiculo novo, O KM, a qual traz
informacoes especificas sobre as formalidades e obrigacoes legais para
uma relacao valida de concessdao comercial entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores.

Referida legislacao prevé apenas a fabricante ou ao
concessionario credenciado é permitido o fornecimento de veiculo novo,
OKm. Seus artigos 1° e 2°, preveem que veiculos “zero quilometro” so
podem ser comercializados por concessionario, senao vejamos:

Art. 1° A distribuicao de veiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se-a através de concessio comercial entre
produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no
que nao a contrariem, pelas convencoes nela previstas e
disposicoes contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente a
respectiva categoria econdmica, que realiza a
comercializacao de veiculos automotores, implementos e

1 Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.



componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras funcoes pertinentes a atividade;”

Ainda, o artigo 12, da mesma legislacao, veda a venda
de veiculos novos por revendas, sendo seu publico alvo apenas ao
consumidor final. Desta forma, ao permitir uma revenda nao detentora
de concessao comercial da produtora do bem participe do certame, a
Administracdo nao sera caracterizada como consumidora final, o que
juridicamente coloca o objeto da licitacao distante da definicao de veiculo
novo:

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor,
vedada a comercializacao para fins de revenda.

Paragrafo tinico. Ficam excluidas da disposicao deste artigo:
a) Operacoes entre concessionarios da mesma rede de
distribuicido que, em relacio a respectiva quota, nao
ultrapasse quinze por cento quanto a caminhédes e dez por
cento quanto aos demais veiculos automotores.

b) Vendas que o concessionario destinar ao mercado
externo. Feita essas consideracoes, temos o conceito de
veiculo novo, zero quilometro, € aquele antes do seu registro
e licenciamento.

Sendo assim, deve ser exigido que as empresas
participantes do certame devam obrigatoriamente ter em suas atividades
a venda de automoveis zero quilometro e ser fabricante ou concessionaria
nomeada pelo fabricante, por medida de resguarda a aquisicao de veiculo
Nnovo Zero.

Para melhor esclarecer, vale mencionar o artigo 120 do
Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97), o qual define que
“...todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o orgao executivo de trdansito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na formada lei.” .

E possivel interpretar a definicao utilizada na
Deliberacao n° 64 do CONTRAN, abaixo transcrita, em cotejo com a
disciplina de concessao comercial prevista na Lei n° 6.729, de 1979, do
que se extrai que veiculo novo € aquele comercializado por
concessionarias e fabricantes, que ainda nao tenha sido registrado ou
licenciado.

2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de traciao, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e
semirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

Por conseguinte, resta incontroverso que somente a
fabricante e as concessionarias podem comercializar "veiculos
novos'", uma vez que somente estes emitem Nota Fiscal diretamente
para a administracao publica.



Sobre o assunto, vale mencionar a decisdo do Tribunal

de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no Processo TCE-RJ N° 207.413-
7/19, que assegurou que a PARTICIPACAO NO CERTAME E POSSIVEL
SOMENTE A FABRICANTE E CONCESSIONARIAS DE VEICULOS,
vejamos: A

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE

IDENTIFICACAO DO SIGNATARIO. NAO CONHECIMENTO.

REGULAR EXIGENCIA DE PARTICIPACAO NO CERTAME

SOMENTE DE FABRICANTES E CONCESSIONARIAS DE

VEICULOS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NO

EDITAL COMBATIDO ACERCA DO OBJETO PRETENDIDO.

ASUENCIA DE DIVULGACAO DO EDITAL E DE SEUS

ANEXOS NA INTENET. REVOGACAO DA CAUTELAR.

DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

(...)3. Faca constar informacoes objetivas, no termo de

referéncia do Edital combatido, acerca do objeto

pretendido, qual seja, aquisicio de "veiculos novos" e

"veiculos O (zero) km", em consonancia aos

esclarecimentos trazidos aos autos pelo jurisdicionado,

qual seja, com fundamento no disposto no anexo da

Deliberacao n° 64/2008 do Contran c/c a Lei Federal n°

6.729/79.

Ainda, pode se destacar o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) que considerou improcedente representacao
acerca da mesma irregularidade suscitada nos pedidos do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, TCE-RJ n°® 207.413-7/19, por meio
do Acordao 1630/2017-TCU-Plenario, fundamentado na analise da
unidade técnica nos autos do Processo TC 009.373/2017 - que
diligenciou o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) com vistas ao
saneamento das questoes atinentes a conceituacao de veiculos "novos" e
"O (zero) km", tendo concluido no sentido de que o primeiro
emplacamento somente pode se dar quando da aquisicao de veiculo junto
ao fabricante ou lojas de revendas formalmente credenciadas pelos
fabricantes, cujos excertos sao os seguintes:

36. O Contran por sua vez, em resposta a diligéncia
solicitada, encaminhou Oficio 2.134/2017, datada de
5/7/2017, informando:

a) nos casos em que ha aquisicao de veiculo "zero
quiléometro" é necessario o emplacamento do veiculo por
parte da revenda nao autorizada (em seu nome, com
posterior transferéncia) ou o veiculo tera seu primeiro
registro nos orgaos de transito em nome da Administracao
Pablica? Resposta: O veiculo devera ser registrado em
nome da pessoa juridica que consta da nota fiscal emitida
pela fabricante/concessionaria do veiculo. Assim,
esclarecemos que o veiculo devera ser emplacado e
registrado pela revenda nao autorizada ao 6rgiao executivo
de transito.

b) o veiculo "zero quilometro" adquirido de revenda nao
autorizada poderia ser considerado como "de segundo
dono"? Resposta: Sim.



c) caso haja registro em nome da revenda nao autorizada,
o veiculo deixa de ser "zero quilometro" ou "novo", apenas
em razao do registro? Resposta: O simples fato e o veiculo
ser registrado em nome da revendedora nao retira a
caracteristica de veiculo "zero quilometro". Todavia, a
partir do momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de
ser um veiculo novo.

De acordo com o CONTRAN, o veiculo, objeto de
certame, devem ser emplacado e registrado pela revenda nao autorizada
junto ao 6rgao executivo de transito. Neste sentido:

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois
devidamente ratificado pelo Contran, que as empresas
comerciantes de veiculos ficariam caracterizadas como
consumidores finais, uma vez que, por nao serem
concessionarias autorizadas, nem fabricantes, seriam
obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os veiculos
obtidos de fabrica/concessionarias autorizadas.

40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari, uma
concessionaria nao autorizada, se eventualmente vencedora
do certame em analise, estaria revendendo veiculos, ou "de
segundo dono", mesmo que "zero quilometro" ao Senac/SP.

Mister se faz concluir que o entendimento € que a
aquisicao de veiculo novo OKm decorre exclusivamente de compra junto
a montadora ou concessionaria autorizada. Os veiculos adquiridos de
empresas que nao se enquadrem em uma dessas duas possibilidades se
caracterizam como seminovos, e, portanto, nao atendem ao edital.

Portanto, imprescindivel que quando o objeto for
automoveis a Administracio Publica exija que apenas
concessionarias autorizadas pelo fabricante ou o proprio fabricante
participem de licitacao, na intencao de garantir a perfeita execucao
na sua aquisicao por veiculo zero quilometro, novo.

O primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em
duas situacoes especificas, pela aquisicao do veiculo junto ao fabricante
ou pela aquisicao junto ao concessionario. Em qualquer outra situacao o
emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo, posto
que somente o fabricante e as concessionarias podem comercializar
veiculos novos, emitindo Nota fiscal diretamente para a Administracao.

Permitir a participacao de empresas nao autorizadas
pelos fabricantes fere os principios da legalidade e moralidade, sendo,
portanto, manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das
punicoes previstas na Lei n° 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos
pregoes. A exigéncia do cumprimento de requisito previsto em lei especial,
esta clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando fora da legalidade
os processos que deixarem de seguir a norma vigente.

O Tribunal de Contas da Uniao manifestou esse
entendimento no Acorddao n°® 4572/2013, do Colegiado da Segunda



Camara, no qual a transferéncia de propriedade do veiculo, com o
emplacamento anterior a alienacdo a Administracao Publica, foi
determinante para a caracterizacao do bem como usado:

6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que
alegou aquele ex-Prefeito, autorizam a conclusao de que o
veiculo adquirido pela Prefeitura era usado. Nao se pode
acatar a alegacao do responsavel no sentido de que “se
tratou de veiculo adquirido zero quilometro, o qual ainda
nao havia sido emplacado/licenciado no 6rgao de transito”.
Por meio de consulta ao site do Detran/MT, o Sr. Auditor
verificou que, em 15/10/2002, havia sido solicitada a
“Mudanca Municipio da Placa” e a “Transferéncia de
Propriedade” do veiculo para o municipio, “pois o
‘Proprietario Anterior’ era ‘SANTA MARIA COM REP LTDA’.
7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que
endossa as conclusoes da Unidade Técnica, “a especificacao
de ano/modelo 2002 para esse veiculo, contida na Nota
Fiscal n.° 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante dos
dados cadastrais do Detran/MT, agregada ao fato de que
houve emplacamento anteriormente a alienacao ao
Municipio (placa 0023404/MT) autorizam deduzir que se
trata de veiculo usado”.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
também ja se manifestou sobre o tema no julgamento da Apelacéao
Civel/Reexame Necessario n° 1.0518.15.000850-7/001, da 8% Camara
Civel, julgada em 1°/12/2016, a Relatora, Desembargadora Angela de
Lourdes Rodrigues, fixou o ponto controvertido do recurso nos seguintes
termos:

In casu, a controvérsia restringe-se ao fato de ser ou nao
possivel que a empresa que nao seja fabricante de veiculo
automotor participe do processo licitatério para aquisicao
de veiculo “0 Km”.

No mérito, negou-se provimento ao recurso, por
unanimidade, para considerar que somente fabricantes e
concessionarias de veiculo automotor poderiam participar de processos
licitatorios para aquisicao de veiculo zero quilometro. Nesse sentido,
merece destaque trecho do voto do Desembargador Carlos Roberto de
Faria:

“Num contexto como o delineado, € possivel concluir pela
impossibilidade fatica de viabilizacao da proposta comercial
da impetrante, nos termos da lei vigente, uma vez que a
transferéncia de suas vans a Administracao demandaria o
prévio registro, licenciamento e emplacamento,
circunstancias que, por si s6, desqualificam os veiculos
como “novos” ou “zero quilometro”.

E mister salientar a4 V.Sa. que, caso essa
Administracdo aceite a participacao de empresas sem concessao da
fabricante para comercializar o veiculo, estara contrariando o
regulamento juridico vindo em total atropelo aos principios da legalidade
e razoabilidade.



A Administracao tendo observado o vicio no processo,
que seja por provocacao ou de oficio, ela tem o poder-dever de elucidar
seja em qualquer fase que se encontra o processo licitatorio.

Contudo, nao €& menos importante afirmar que, o
pedido explanado por essa recorrente, nao mitiga ou erradica e nem
seque fere o principio da isonomia e ampla concorréncia, vislumbra
apenas a legalidade do processo como todo, buscando satisfazer o edital
sem restringir a legislacao vigente. Nao obstante, a Administracao
publica por sua vez, esta obrigada estritamente a fazer somente aquilo
que a lei determina, diferentemente da Administracao privada, que esta
defeso a agir de acordo com o que a lei veda. Observa-se, ainda, que a
ADMINISTRACAO dessa EMPRESA PUBLICA tem o DEVER-PODER de
rever seus atos e anula-los quando eivados de vicios, seja de oficio ou
mediante provocacao, como e o caso objeto desta proposta conforme
jurisprudencia emanada do Supremo Tribunal Federal (STF) que assim
decidiu por meio da Sumula 473 e assentou o seguinte, “in verbis”:

“A administracao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial”.

Ressalta-se que apenas os veiculos novos sao cobertos
pela garantia integral fornecida pela fabricante, ficando a Administracao
claramente prejudicada ao adquirir um veiculo de uma revendedora que
nao possui concessao da fabricante. Neste sentido vale destacar:

COMPETITIVIDADE. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA.1. E impossivel a analise de apontamento realizado na
inicial, sem a fundamentagédo e documentagéo probatéria adequada.2. A
venda de veiculos novos podera ser efetuada por distribuidoras ou
concessionarias. Assim, as revendedoras se qualificam apenas para a
comercializagéo de veiculos usados.3. Veiculo novo é aquele que ainda ndo
obteve registro e licenciamento. Consequentemente, estd ainda sujeito a
realizagdo do primeiro emplacamento / Deliberagdo CONTRAN n°
64/2008.4. Somente o veiculo novo possui garantia integral proporcionada
pelo fabricante. Por isso, os veiculos comercializados por revendedoras
sempre possuirdo redugdo em seu prazo de garantia.5. A determinagéo de
que apenas concessionarias e distribuidoras possam participar do certame
nao implica em restricdo da competitividade, pois ainda subsiste
oportunidade para que diversas empresas do ramo possam dar seus
lances. [DENUNCIA n. 1047854. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sess&o
do dia 04/07/2019. Disponibilizada no DOC do dia 31/07/2019.]

Nao bastasse todo o exposto, o que por si s6 seria
fundamento suficiente para acatamento desta impugnacao, o CONVENIO
CONFAZ ICMS 67/18 (que altera o CONVENIO CONFAZ ICMS 64/06)
estabelece disciplina para a operacao de venda de veiculo autopropulsado
realizada por pessoa juridica que explore a atividade de produtor
agropecuario, locacao de veiculos e arrendamento mercantil, com menos
de 12 (doze) meses da aquisicao da montadora.

Em sintese, exige que qualquer pessoa juridica que
adquira um veiculo novo nao paga o diferencial de aliquota e tenha que
coloca-lo no Ativo Imobilizado. Entretanto, se vendé-lo antes do prazo de



12 meses, deve quitar o diferencial de aliquota do ICMS em favor do
estado do domicilio do adquirente e, se nao o fizer, o comprador deve fazé-
lo.

Ocorre que, as empresas nao Concessionarias ou
Montadoras, ao comprar destas os veiculos para entregar aos orgaos
publicos, realizam o procedimento sem o pagamento do diferencial de
aliquota e, ao “revenderem” aos oOrgaos sem este pagamento, a
responsabilidade tributaria passa a incidir sobre este 6rgao.

Embora nao haja unanimidade do TCU sobre a
aplicacao da Lei Ferrari e a restricao a participacao de fabricantes e
concessionarias autorizadas nas licitacoes de compra de veiculos novos,
notério destacar que a lei se aplica ao caso em tela, visto que o poder
publico correria sério prejuizo ao nao adquirir o veiculo nestes termos,
podendo inclusive ser responsavel tributario pelo ICMS, caso adquira de
revendedora.

A aquisicao de veiculos por revendas nao autorizadas
traz consigo inumeras questoes que a Administracao nao possui total
ciéncia ao nao inserir a exigéncia da Lei Ferrari. Visto que, trata-se de
uma lei para auxiliar e trazer transparéncia a relacao comercial do 6rgao,
e nao restringir competitividade de nenhuma empresa.

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente
edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei 6.729/79, Lei
Ferrari, com a aquisicao de veiculo zero quilometro por empresa
autorizada e com a concessao de comercializacao fornecida pelo
fabricante.

3.2. DA LIMITACAO DA CONCORRENCIA

Inicialmente, € importante destacar que, com o objetivo
de evitar a posterior declaracdo de nulidade do certame, se faz necessario
oferecimento da presente impugnacao no intuito de ver corrigidos e/ou
suprimidos critérios excessivamente restritivos ou ilegais cometidos pela
Administracao extrapolando o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

Cumpre esclarecer que em caso de descumprimento
desses preceitos pelo instrumento convocatorio, a licitante que se sentir
lesada ou impedida de participar do certame por restricoes incabiveis,
falhas ou vicios do edital, devera impugnar o referido instrumento
conforme previsto no artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93.

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa
apta a fornecer o veiculo objeto da presente licitacao, pretendendo
participar do certame em epigrafe, ao analisar as exigéncias do Edital,
quando, ao descrever o modelo do veiculo no anexo 1, exigiu “com 20+1
lugares”, “entre eixos minimo 4.100mm”,” com PBT minimo de 5.000kg”
e “PBTC 6.500kg”, verificou restricao a competitividade ao certame.

Comparando as exigéncias acima mencionadas, com
as especificacoes técnicas presentes nos veiculos VANS comercializados
no mercado nacional, € possivel concluir que as principais marcas nao
reunem todas essas especificacoes descritas no edital. Fato € que apenas



a fabricante Mercedes Benz, através do veiculo Sprinter fornece veiculo
Van que atende a todas as exigéncias acima transcritas, em flagrante
direcionamento do pregao!

A descricao muito pormenorizada do bem, mesmo que
de forma nao intencional, acaba direcionando a licitacao para
determinados licitantes em flagrante prejuizo a administracao e violacao
do processo licitatoério.

Ao exigir referida especificacao, o Edital direciona a
licitacao, cerceando a concorréncia.

A Ford Motor Company do Brasil fornece veiculo tipo
van com 20 lugares, distancia entre eixos minimo 3.750mm, PBT de
4.600kg” e PBTC de 5350kg, e estas especificacoes nao implicam em
qualquer diferenciacao para o produto licitado, que continuara tendo o
mesmo desempenho e desenvolvendo as mesmas atividades exigidas para
o equipamento, isto é, exatamente a mesma finalidade.

Em contrapartida, a exigéncia destas caracteristicas
prejudica demasiadamente o Municipio, tornando-as abusivas por
cercear a participacao de diversos licitantes.

In casu, a discricionariedade na escolha dos itens de
especificacoes técnicas nao encontra respaldo no interesse publico. Isso
porque, as especificacoes técnicas acabam por restringir o numero de
licitantes.

Portanto, ndo € possivel concordar com tal descricao
do objeto, haja vista que afasta da concorréncia veiculos melhores e com
precos mais competitivos, cerceando a concorréncia e a isonomia,
caracteristicas essenciais do processo licitatério, razao pelas quais deve
ser acatada a presente impugnacao e alterado o edital, a fim de excluir
as seguintes exigéncias: “com 20+1 lugares”, “entre eixos minimo
4.100mm”,” com PBT minimo de 5.000kg” e “PBTC 6.500kg”.
Alternativamente que seja adequado o edital permitindo a inclusao de
mais concorrentes assim passando a constar: com 20 lugares incluindo
motorista, distancia entre eixos minimo 3.750mm, PBT minimo de
4.600kg” e PBTC de 5350kg.

O principio da competicao relaciona-se a
competitividade, as clausulas assecuratorias da igualdade de condicoes
a todos os concorrentes. O principio da livre concorréncia esta garantido
na Contituicao Federal, no inciso IV do art. 170. Incontroverso, portanto
que legislacao vigente reprime o abuso do poder econdémico que vise a
denominacdo dos mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os
demais atos normativos nao podem limitar a competitividade na licitacao.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua,
prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor
publico podera recair sobre a questdo da restricio de competicao.
Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacao arbitraria



na selecao do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para
situacoes uniformes, tendo em vista que a licitacao se destina a garantir
nao so a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, como
também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdao
1631/2007 Plenario (Sumario).

Impedir que participem deste certame marcas que
possuem veiculo van compativel com todas as caracteristicas exigidas,
mas que nao se enquadram na descricao exata do edital, sem contudo,
afetar seu desempenho e finalidade, ultrapassa o disposto no artigo 37,
XXI, da Constituicao Federal, violando os principios da isonomia, da
ampla competitividade nas licitacoes, bem como obediéncia ao principio
da legalidade. A competitividade € um valor a ser perseguido nas
contratacoes publicas. Neste sentido, a Constituicao Federal inadmite a
contemplacao de clausulas restritivas a participacao dos interessados em
seu art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdoes serdao contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

O carater competitivo também é positivado pelo art. 3°,
§ 1°, 1, da Lei 8.666/1993:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdées em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no



paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Todos os dispositivos do instrumento de licitacao,
devem ser interpretado a luz do principio da isonomia. Tal interpretacao
nao proibe a diferenciacdo entre os concorrentes, pois essa ira ocorrer
naturalmente com a selecao da proposta mais vantajosa a administracao
publica, especialmente por se tratar se pregao por menor preco.

A verdadeira aplicacao deste principio € a vedacao de
qualquer discriminacao arbitraria que gere desigualdade em proveito ou
detrimento de alguém, como se verifica neste caso. Portanto, a obrigacao
da Administracao Publica, nao € apenas buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

O Insigne Ministro Eros Grau, do STF, descreve com
clareza o principio da isonomia perante os processos licitatorios, IN
VERBIS:

“A licitagAo & um procedimente que visa a satisfagao do interesse publico
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o
de proporcionar a Administragdo a poseibilidade de recalizar o negécio mais
vantajoso - o melhor negécio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicdes, a contratacdo
pretendida pela Administracdo. Imposi¢do do interesse publico, seu
pressuposto &€ a competicao.

Procedimento que visa a satisfagio do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia, a fungéo da licitagdo & a de viabilizar, através da
mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse publico

A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, impde-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos gquantos
pretendam acesso as contratacées da Administracdo.”. (STF - ADI n.° 3.070-
RN)

No presente caso é flagrante a desigualdade de
condicoes impostas no edital de licitacao, na medida que apenas algumas
marcas do segmento preenche todas as exigéncias impostas pelo ente
publico. Por conseguinte, suprimem a concorréncia e a competitividade,
inerentes ao processo licitatorio, em detrimentos dos cofres publicos.

A fim de salvaguardar o carater competitivo das
licitacoes, ao fixar as qualificacoes técnicas atinentes a contratacao, as
exigéncias cabiveis sao aquelas indispensaveis ao cumprimento do
contrato, sob pena de violacao do principio da competitividade.

Sendo assim, as clausulas inseridas no edital
licitatorio que prejudicarem o carater competitivo da licitacao serao tidas
como invalidas, desafiando a anulacao do ato e suspensao do certame.
Neste sentido, € a ementa do julgado contido no Informativo de
Jurisprudéncia do TCE/SC. N° 14, “Licitacoes e Contratos”, periodo de
01 a 31 de julho de 2015.



Recurso de Reexame. Competéncia do TCE. Poder
sancionador. Pregao presencial. Clausula restritiva.
Exigéncia de especificacoes técnicas exclusivas de uma
marca. Direcionamento da licitacao. Multa. Prefeitura
Municipal de Lebon Régis. 8

(...) Sobre a insercao de clausula restritiva, consubstanciada na
exigéncia de especificacoes técnicas exclusivas de uma marca,
configurando o direcionamento da licitacdo, sustentou o Relator
que "E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, ou cujo objeto inclua bens servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas." REC-13/00439820. Rel. Aud. Cleber Muniz Gavi.
No mesmo sentido, aplicando penalidade pela indicacdo da
marca em Pregdo Presencial e outra pelo nao cumprimento do
prazo minimo de 08 dias uteis de publicacdo do aviso do Edital:
TCE-12/00013490. Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall.

Qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de
algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser
rechacada. Assim como demasiada intromissao estatal quanto as regras
de competicdo, a tornara restritiva, acarretando favorecimentos ou
mesmo a quebra dos mencionados principios.

A Administracdao deve, sempre, decidir em favor da
ampla concorréncia, posto que a ampliacao da disputa nao significa
estabelecer quaisquer condicoes para a disputa, mas, analisar, sempre
que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada
contratacao. Nao podera estabelecer tao somente condicoes genéricas,
até porque cada bem e servico possui a sua peculiaridade. Mas a
exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechacada.

Desta feita, considerando que o principio da ampliacao
da disputa norteia o processo licitatério, € com o intuito de ampliar a
competitividade do certamente, bem como priorizar a qualidade do
mesmo, sendo o Municipio atendido com igual ou melhor qualidade e
efetividade, que a ora Impugnante, pugna pela alteracao do edital
conforme requerimento abaixo.

4.DOS REQUERIMENTOS

Diante das razoes expostas, a IMPUGNANTE, vem
respeitosamente a esta Douta Comissao de Licitacdo, requerer que seja
dado provimento a presente impugnacao, modificando o edital incluindo
a exigéncia de estrito cumprimento da lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a
aquisicao de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a
concessao de comercializacao fornecida pelo fabricante, ou pela propria
fabricante, conforme fundamentacao anterior, bem como modificando o

edital a fim de excluir as seguintes exigéncias: “com 20+1 lugares”, “entre
eixos minimo 4.100mm”,” com PBT minimo de 5.000kg” e “PBTC



6.500kg”, ou alternativamente que seja adequado o edital permitindo a
inclusao de mais concorrentes assim passando a constar: com 20 lugares
incluindo motorista, distancia entre eixos minimo 3.750mm, PBT
minimo de 4.600kg” e PBTC de 5350kg.

Resta comprovado que o instrumento convocatorio em
questao, no teor em que foi publicado, carece de modificacoes a fim de
garantir a ampla e justa concorréncia. Assim, espera a Impugnante o
acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, a fim de que se
corrija o procedimento licitatorio, na forma da lei, passando o Edital a
observar as previsoes legais para a categoria, a perfeita definicao do
objeto, previsao de critérios objetivos, bem como requisitos de habilitacao
em estrita observancia do estabelecido em Lei e na Constituicao Federal,
tudo consoante acima argumentado. Que caso a Comissdao ndo entenda
assim, que o processo seja encaminhado a Autoridade Superior para
apreciacao, como determina o art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93,
devidamente informados pelos motivos de sua recusa. Sera apresentado
copia desta impugnacao em instancias superiores, a fim de que seja
mantido o que melhor atenda a necessidade da administracdao, sem
nenhum tipo de direcionamento e privilégio para qualquer licitante.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Dois Vizinhos, 22 de setembro de 2022.
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