Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

LISTA DE VERIFICACAO
(Contratacao de solugbes de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao - TIC)

Notas explicativas

A presente lista de verificacédo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n°
14.133/2022 e pela IN Municipal n® 003/2024 as hipoteses de contratacdo de solucdes
de Tecnologia da Informacédo e Comunicacgéao - TIC.

A presente lista pressupde a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de
referéncia elaborados pela CNMLC, uma vez que tais modelos cumprem o0s requisitos
legais essenciais, dispensando sua verificagédo especifical.

A lista deve ser preenchida pelo 6rgao contratante como instrumento de transparéncia e
eficiéncia durante a fase de instrucdo do processo para permitir a conferéncia das
exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada ao processo antes da remessa
ao O0rgao de assessoramento juridico.

Foram elaboradas 6 (seis) listas distintas.

A primeira traz os elementos comuns que devem constar em todos os procedimentos de
contratacdo de TIC. A segunda secdo abrange aspectos especificos da pesquisa de
precos e das questdes orcamentarias. A terceira secdo abrange aspectos relativos a
aquisicoes. A quarta secdo abrange aspectos especificos para contratacdo de servicos
em geral.

Nos casos de contratacdo direta, além do preenchimento das quatro primeiras listas, o
agente devera preencher obrigatoriamente uma das duas listas seguintes, conforme se
trate de inexigibilidade ou dispensa (quinta ou sexta).

As secdes e/ou listas especificas que ndo forem aplicaveis ao presente caso deverao ser
removidas.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as
respostas pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

N&o: ndo atende plenamente a exigéncia

N&o se aplica: a exigéncia nao é feita para o caso analisado

Na utilizacédo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se
pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver
complementacao da instrucao.




Indicacdo do

_ Atende local do
VERIFICACAO COMUM A TODAS AS plenamente a processo em
CONTRATACOES DE SOLUCAO DE TIC o que foi

exigéncia? .
atendida a
exigéncia (doc.

/ fls. / SEI)

Houve abertura de processo administrativojerosi?2 Sim Protocolo

Foi adotada a forma eletrbnica para o processo Sim Protocolo

administrativo ou, caso adotada forma em papel,

houve a devida justificativa?®

A autoridade competente designou o0s agentes Sim Termo de

publicos responsaveis pelo desempenho das Referéncia,

funcdes essenciais a contratacdo?* pgl0

Foi certificado o atendimento do principio da Sim Decreto

segregacdo de funcdes?® Municipal
20373/2024

O valor da contratacdo atrai a incidéncia da IN Sim

Municipal 003/20247?°

A Administracdo registrou que o0 objeto da Resposta

contratacdo NAO incide nas hipoteses vedadas

pela IN Municipal n® 003/20247?’

A Administracdo certificou que na elaboragéo do Resposta

edital e de seus anexos foram observadas as

vedacdes da IN Municipal n° 003/2024?8

A Administracdo registrou que a pretendida | Resposta

contratacdo estd em consonancia com o PDTIC?°

A Administracdo registrou que a pretendida Sim

contratacao esta alinhada a Estratégia de Governo

Digital? 1°

Quando a contratacéo tiver por objetivo a oferta Resposta

digital de servicos publicos, a Administracao

registrou que ela estd integrada a Plataforma

gov.br, nos termos do Decreto n°® 8.936, de 19 de

dezembro de 2016, e suas atualizagdes? *

A pretendida contratacdo consta no Plano de Sim

Contratac6es Anual, ou é dispensada do referido

registro? 2

Caso a solucédo escolhida, resultante do Estudo Sim

Técnico Preliminar, contenha item presente nos
Catalogos de Solugcbes de TIC com Condigcbes
Padronizadas pela Administracdo Municipal no
ambito do processo de gestdo estratégica das
contratacdes de solucbes baseadas em software
de uso disseminado previsto no § 2° do art. 43 da
Lei n°® 14.133, de 2021, os documentos de
planejamento da contratacdo utilizaram todos os
elementos constantes no respectivo Catalogo, tais
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como: especificacdes técnicas, niveis de servicos,
codigos de catalogacdo, PMC-TIC, entre outros?13

Os artefatos de planejamento da contratacao
foram elaborados de forma digital, em sistema
disponibilizado pela Administragcdo Publica
Municipal? 4

Sim

Consta documento de formalizacdo de
demandajers2;, elaborado pela area requisitante,
contendo os elementos indicados no art. 10, 8§ 1°,
da IN Municipal n® 003/20247?15 16

Sim

Pg 05

Foi certificado que objeto da contratacdo esta
compativel com as leis orcamentéarias?*’

Sim

A Area de TIC avaliou o alinhamento da
contratacdo ao PDTICuo3 e ao Plano Anual de
Contratacdes e indicou o Integrante Técnico para
composicdo da Equipe de Planejamento da
Contratacédo? '8

Sim

Apds manifestacdo da area técnica, a autoridade
competente da area administrativa indicou o
Integrante Administrativo? 1°

Sim

Termo de
Referéncia, pg
10

A Autoridade competente decidiu motivadamente
pelo prosseguimento da contratacéo? 2°

Sim

Foi publicado o ato de instituicdo da Equipe de
Planejamento da Contratacdo pela Areapos
Administrativa? %!

Resposta

Os integrantes da Equipe de Planejamento da
Contratagéo tiveram ciéncia expressa das suas
indicagcbes e das suas respectivas atribuicoes
antes de serem formalmente designados? 2

Sim

TR — pag 10

Havendo acumulacdo de papéis de integrante
requisitante e técnico da equipe de planejamento
da contratacdo, foi apresentada a devida
justificativa com base na excepcionalidade do
caso? %

Sim

Em caso de indicacdo de autoridade maxima da
area de TIC para integrar a equipe de
planejamento da contratacdo, foi apresentada a
devida justificativa? 2*

Resposta

Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar da
Contratacdo, exigido pela IN Municipal n°
003/20247? %

Sim

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos
a descricdo da necessidade, a estimativa do
guantitativo, a estimativa do valor, a manifestacéo
sobre o parcelamento e a manifestacdo sobre a
viabilidade da contratacdo e, quanto aos demais
elementos previstos no art. 18, 81° da Lei n°
14.133/2021, estdo contemplados ou ha
justificativa para sua auséncia??®

Sim
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O Estudo Técnico Preliminar contempla todos os Sim
elementos compreendidos na IN Municipal n°
003/20247%7

O Estudo Técnico Preliminar da Contratacéo foi Sim
aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante da Equipe de Planejamento da
Contratacéo e pela autoridade méaxima da Area de
TIC?%8

Houve manifestacéo justificando as exigéncias de Resposta
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua
dispensa no caso concreto??°

Utilizou-se o Modelo de Termo de Referéncia Sim
elaborado pela Secretaria de Governo Digital,
conforme IN Municipal n® 003/202430 31 32

Foram incluidas no Termo de Referéncia, no que Nao
couber, requisitos e obrigacées de Seguranca da
Informacéo e Privacidade — SIP? 33

Foi elaborado Termo de Referéncia, exigido pela Sim
IN Municipal n° 003/2024, contemplando os
elementos previstos na mesma IN? 34 35

A definicdo do objeto da contratacao foi feita de Sim
forma precisa, suficiente e clara, sem
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessérias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do fornecimento da
solucéo, e contém a indicagao do prazo de duracdo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacgdo? 36

O objeto da contratacdo contempla, de forma Sim
detalhada, o quantitativo de bens e servicos
necessarios para sua composicdo, bem como o
cédigo do Catalogo de Materiais ou Servicos,
disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal? 3’

A justificativa para a contratacdo contemplou as Resposta
exigéncias do artigo 15 da IN Municipal n°
003/2024 e, em caso de compras, também do art.
12, § 7°, da mesma IN?38

Tratando-se de licitacdo para fornecimento de Sim
bens, em caso de indicacdo de uma ou mais
marcas ou modelos, o0 que se admite apenas
excepcionalmente, foi apresentado o estudo
técnico, fundamentado nas alineas do art. 41, I, da
Lei n® 14.133/2021, que justifiqgue essa opgao?3°

Caso o0 objeto contratual diga respeito a algum dos Sim
itens abaixo, foi atestado nos autos o cumprimento
do Anexo | da IN Municipal n® 003/2024?
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- Licenciamento de software e servigcos agregados;
- Solugéo de autenticacéo para servi¢cos publicos
digitais;

- Servicos de desenvolvimento, sustentagdo e
manutencao de software;

- Infraestrutura de centro de dados, servicos em
nuvem, sala-cofre ou sala segura;

- Contratacao de empresas publicas de tecnologia
da informagao e comunicagao;

- Servicos de desenvolvimento, sustentacdo e
manutenc¢ao de portais na internet;

- AquisicOes de ativos de tecnologia da Informacao
e Comunicacao.

Em caso de verificacdo de Amostra de Objeto (IN | N&o se aplica
Municipal n° 003/2024), os procedimentos e
critérios para sua realizagdo constam do Termo de
Referéncia? 4°

Ha justificativa para o parcelamento ou ndo da Sim
solucdo de TIC? 4!
Em caso de licitacdo por preco global, foi Resposta

observado que cada servico ou produto do lote
deve estar discriminado em itens separados nas
propostas de precos, permitindo a identificacdo do
preco individual e a eventual incidéncia das
margens de preferéncia? #°

Ha avaliacdo da viabilidade de permissdo de Nao
consorcio ou subcontratacdo, com respectiva
justificativa? 43

A especificacdo dos requisitos da contratacéo foi Sim

realizada conforme o art. 16, | e Il, e paragrafo
Unico, da IN Municipal n° 03/2024 7?4

As responsabilidades da contratante, contratada e Sim
orgdo gerenciador (quando aplicaveis) foram
definidas em conformidade com os requisitos do
artigo 17 da IN Municipal n° 003/20247?

Caso o TR contemple exigéncias de qualificagao Sim
técnica ou econdmica, elas foram justificadas no
processo?*

Caso o TR contemple exigéncias de qualificagao Sim
técnica, elas sdo especificas e objetivas?

Caso o TR contemple exigéncias de qualificagao Sim

técnica ou econbmica e o objeto licitatério refira-se
a contratacbes para: a) entrega imediata; b)
contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitacdo para
compras em geral, ou; c) contratagdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
R$324.122,46 (valor atualizado anualmente),
houve justificativa para ndo dispensa-las?4®
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Foi elaborado Modelo de Execucédo do Contrato Sim
com base nas exigéncias do art. 18 da IN Municipal

n° 003/2024?
A forma de pagamento foi definida em fung&o dos Sim
resultados?*’
Em caso de contratagdo de servigos de TIC, o Nao

processo conta com Termo de Compromisso e
Termo de Ciéncia? 48

O Modelo de Gestdo do Contrato contempla as Sim
exigéncias do art. 19 da IN Municipal n° 003/20247
Foram fixados valores e procedimentos para Nao

retengéo/glosa no pagamento, nos termos do art.
19, 1ll, da IN Municipal n® 003/20247?

Foram definidas as san¢cfes administrativas, nos Sim
termos do art. 19, IV, da IN Municipal n® 003/2024?
Em caso de previsdo de reajuste de precos por Sim

aplicacao de indice, nas contrataces de servicos
de Tecnologia da Informacao, foi previsto o indice
de correcdo monetaria ICTI (art. 24)?

Caso tenha havido a op¢ao por orcamento sigiloso, N&o se aplica
foi apresentada a competente justificativa? 4°

O Termo de Referéncia foi assinado pela Equipe Sim
de Planejamento da Contratacao e pela autoridade
maxima da area de TIC, com posterior aprovagao
pela autoridade competente? 5°

Foi realizada andlise de riscos, incluindo| Na&o se aplica
elaboracdo de Mapa de Gerenciamento de Riscos,
devidamente assinado pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo, cujas informacoes
podem ser utilizadas como insumos para a
construcdo da Matriz de Alocacéo de Riscos?°!

Os autos estao instruidos com o edital da licitacdo? | Nao se aplica
52

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou Sim
justificada sua ndo utilizacdo?°3

Eventuais alteracées implementadas nas minutas | N&o se aplica
em relagdo aos modelos padronizados de Termo
de Referéncia, Edital e Contrato foram destacadas
no texto, e, se necessario, explicadas?

A Administracao justificou o critério de julgamento Nao se aplica
adotado, inclusive para afastar ou néo o critério de
técnica e preco, considerando o disposto no art. 36
da Lei n® 14.133/2021? %

Caso seja adotado o critério de julgamento por Nao
maior desconto, 0 preco estimado ou 0 maximo
aceitavel consta do edital da licitacdo? >°

Caso o0 objeto contemple itens com valores Resposta
inferiores a R$80.000,00, eles foram destinados as
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ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi
justificada a ndo exclusividade? %6

Foi mantida no edital clausula com indice de
reajustamento de precos, com data-base vinculada
a data do orcamento estimado? °/

Resposta

Caso tenha sido vedada a participacdo de
cooperativas, consta justificativa nos autos? °8

N&o se aplica

Caso tenha sido vedada a participacdo de
consorcios, consta justificativa nos autos? >°

N&o se aplica

Caso nao conste minuta de contrato como anexo
ao edital, a utilizacdo de instrumento assemelhado
foi justificada? ¢°

N&o se aplica

VERIFICAGAO RELATIVA A PESQUISA DE
PRECOS E AS QUESTOES ORCAMENTARIAS
PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacéo do
local do
processo em
que foi
atendida a
exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

A estimativa de preco da contratacao foi realizada
pelo Integrante Técnico com o apoio do Integrante
Administrativo para elaboracdo do or¢camento
detalhado, composta por precos, com as
composicoes detalhadas dos precos utilizados
para sua formacéo?%!

Sim

Foi certificado que o valor previamente estimado
da contratacdo esta compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados o0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto? 2

Sim

Foi certificado que o estimado preco foi obtido com
base em pelo menos trés precos ou houve
justificativa pelo gestor responsavel e aprovada
pela autoridade competente para a hipdtese
excepcional em que néo for respeitado referido
niimero minimo? %3

Sim

Caso o preco tenha sido obtido unicamente com
base nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude,
foi certificado que o valor estimado néo é superior
a mediana do item nos sistemas consultados? %*

Resposta

A pesquisa de pregcos contém, no minimo, | -
descricdo do objeto a ser contratado; Il -
identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento; Il - caracterizacdo das fontes

Resposta
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consultadas; IV - série de precos coletados; V -
método estatistico aplicado para a definicdo do
valor estimado; VI - justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel; VIl - memoéria de célculo do valor
estimado e documentos que |he dao suporte; e VI
- justificativa da escolha dos fornecedores, no caso
da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art.
5° da IN Seges 65/20217 65

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa Resposta
de precos os sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, e
contratacdes similares feitas pela Administracao
Plblica, ou justificada a impossibilidade de
utilizacdo dessas fontes? 66

Caso a pesquisa tenha se baseado em Resposta
contratacdes similares feitas pela Administracao
Pulblica e ja concluidas, a conclusdo ocorreu em
prazo inferior a 1 (um) ano a data da pesquisa de
precos ou houve a devida justificativa para a
utilizacdo excepcional de precos de contratacao
concluida ha mais de um ano? %’

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com Resposta
fornecedores, na hipétese em que ela for cabivel,
foi observado o numero minimo de consulta a trés
fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas?

Caso a estimativa de preco tenha sido Resposta
derivada exclusivamente de propostas de
fornecedores, foi lavrada a pertinente
justificativa, especificando que nao foi
possivel obter precos de contratacdes
similares de outros entes publicos ou do
Painel de Precos? °

Caso a estimativa de preco tenha sido Resposta
derivada exclusivamente de propostas de
fornecedores, foram considerados o0s
valores praticados diretamente pelos

fabricantes, ou justificada a
impossibilidade? 7°
Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta Resposta

com fornecedores, foi certificada a
observancia de os orcamentos obtidos
serem datados no maximo com 6 meses de
antecedéncia da data prevista para
divulgacdo do edital ou certificado que
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havera a devida atualizacdo caso
ultrapassado esse prazo? "1

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, foi certificado que o prazo de
resposta concedido foi compativel com a
complexidade do objeto da licitacdo?’?

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, foi certificado que o0s
orcamentos contém: a) descricédo do objeto,
valor unitario e total; b) nimero do Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente; c) enderecos fisico e eletrdnico
e telefone de contato; d) data de emisséao; e
e) nome completo e identificacdo do
responsavel?’3

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, foi certificado que a consulta
conteve informacdo das caracteristicas da
contratacao contidas no art. 4° da IN Seges
65/2021, com vistas a melhor
caracterizacdo das condicfes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado?’4

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, consta dos autos a relacéo de
fornecedores que foram consultados e néo
enviaram propostas como resposta a
solicitacéo feita?”

Resposta

A Administracdo certifica que para fins de
estimativa de valor de itens que constam do
Catalogo de Solucdes de TIC com CondicGes
Padronizadas foi utilizado o menor dos valores
entre o Preco Maximo de Compra de Item de TIC
(PMC-TIC) e o valor obtido com a pesquisa de
precos?? 6

Resposta

Consta dos autos a motiva¢ao sobre o momento da
divulgacdo do orcamento da licitacdo?’’

Resposta

Tratando-se de atividade de custeiofeross], foi
certificada a observancia da autorizagdo do
Secretario de Administracdo e Financas?’®

Resposta

Decreto
Municipal
20379/2024

Tratando-se de contratacéo que envolva a criacao,
expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa,
constam dos autos estimativa do impacto
orcamentério-financeiro e declaracdo sobre
adequacéo orcamentdaria e financeira?”®

Resposta

Consta indicacao do recurso orcamentario proprio
para a despesa e da respectiva rubrica, caso nao
seja SRP? 80

Resposta
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VERIFICACAO ESPI§CI'FICA PARA
AQUISICOES

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacéo do
local do
processo em
que foi
atendida a
exigéncia (doc.
/ fls. / SEI etc.)

Se o0 objeto a ser contratado for bem de
consumo, foi certificado que ndo se enquadra
como bem de luxo? 8!

N&o se aplica

Foi certificado que a aquisicdo e o pagamento Sim
observarao condicdes semelhantes as do setor

privado ou houve justificativa para nao

observancia dessas condicdes?

Ha justificativa para nao utilizacdo de sistema de Resposta

registro de precos?®3

Foi certificado que a determinacdo do quantitativo
a ser adquirido considerou a estimativa de
consumo e utilizagcéo provaveis, com base em
técnica adequada?®

N&o se aplica

Ha manifestacao sobre o atendimento do Resposta
principio da padronizac&do?8®
Ha manifestacao sobre o atendimento do Resposta

principio do parcelamento?8®

Caso o0 objeto contemple item de aquisicdo de
bens de natureza divisivel, com valor superior a
R$80.000,00, foi prevista a cota reservada ou
justificada sua nao previsdo?

N&o se aplica

No caso da cota reservada, a divisdo do
quantitativo destinado a cota procurou
observar o limite percentual de até 25% do
total, independentemente do valor da cota?

Ha manifestacdo sobre a compatibilidade da
despesa estimada com a prevista nas leis
orcamentarias?®’

Resposta

Consta informacao do uso ou justificativa para néo
utilizacao de catalogo eletrénico de
padronizac&o?®®

Resposta

Caso haja indicacao de marca ou modelo, consta
justificativa para a indicacdo?®®

Nao se aplica

Havendo vedacdo de determinada marca ou
produto, foi indicada a existéncia de processo
administrativo em que esteja comprovado que nao
atendem as necessidades da Administracdo?*°

Nao se aplica

Ha certificagcdo no ETP ou nos autos de que a
opcao pela aquisicdo € mais vantajosa do que
eventuais alternativas, como a locacdo de bens?°!

Resposta
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1 ON AGU 69/2021: “N3o é obrigatdria manifestacdo juridica nas contratacdes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, | ou ll, E § 32 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, salvo se houver
celebragdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo 6rgdo de assessoramento juridico,
ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de
licitagcdo. Aplica-se o mesmo entendimento as contratac¢des diretas fundadas no art. 74, da Lei n2 14.133,
de 2021, desde que seus valores ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75, da Lei n?
14.133, de 2021.

2 Deverd ser observado conforme disposto no Memorando 001/2024 emitido pelo Departamento de
LicitagGes contendo mecanismos para a verificagdo da autoria e da integridade dos documentos em
processos administrativos eletrénicos.”

3 Art. 12, VI, da Lei 14.133/21

4 Art. 79, caput, da Lei 14.133/21, Decreto Municipal 20374/2024.

> Art. 72, §19, da Lei 14.133/21, Decreto Municipal 20373/2024.

6 Art.12, § 12, da IN Municipal n2 03/2024.

§ 12 Para contratac¢des cuja estimativa de pregos seja inferior ao disposto no inciso Il do art. 75 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, ou seja, contrata¢des diretas por dispensa em razdo do valor que sdo
normatizadas pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 67, de 8 de julho de 2021, e suas atualizacbes, a
aplicacdo desta norma é facultativa, exceto quanto ao disposto nos arts. 62 e 24 desta Instrucdo Normativa,
devendo o érgdo ou entidade realizar procedimentos de contratacdo adequados, nos termos da legislacdo
vigente”.

7IN Municipal n2 03/2024.

8 Embora os modelos de edital da AGU possam trazer os alertas para essas vedacdes, é importante conferir
se durante a elaboracdo n3o passou despercebida alguma delas: “Art. 52 E vedado: | - estabelecer vinculo
de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado; Il - fixar salario inferior
ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado; Ill - indicar pessoas expressamente
nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado; IV - demandar a funcionario de
empresa prestadora de servigo terceirizado a execugao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;
V - reembolsar despesas com transporte, hospedagem e outros custos operacionais, que devem ser de
exclusiva responsabilidade da contratada; VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo
indevida da Administragdo na gestdo interna do contratado; VII - prever em edital exigéncia que os
fornecedores apresentem, em seus quadros, funcionarios capacitados ou certificados para o fornecimento
da solugdo, antes da contratacdo; VIII - adotar a métrica homem-hora ou equivalente para afericdo de
esforco, salvo mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e
qualidade previamente definidos; IX - contratar por postos de trabalho alocados, salvo os casos justificados
mediante a comprovagao obrigatdria de resultados compativeis com o posto previamente definido; X -
fazer referéncias, em edital ou em contrato, a regras externas de fabricantes, fornecedores ou prestadores
de servicos que possam acarretar na alteragdo unilateral do contrato por parte da contratada; Xl - nas
licitagBes do tipo técnica e preco, incluir critérios de pontuacdo técnica que ndo estejam diretamente
relacionados com os requisitos da solucdo de TIC a ser contratada ou que frustrem o carater competitivo
do certame; Xl - aceitar autodeclaracdes de exclusividade, ou seja, cartas ou declara¢des emitidas pela
empresa proponente afirmando que seu préprio produto é exclusivo no mercado; e Xl - definir forma de
pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos.”

9 IN Municipal n2 03/2024.

1IN Municipal n2 03/2024.

1IN Municipal n2 03/2024.

21N Municipal n2 03/2024. Atentar para as excecdes a obrigatoriedade de registro no Plano anual previstas
no art. 12, paragrafo Unico, e art. 62, ambos do Decreto Municipal n2 20376/2022.
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13 IN Municipal n2 03/2024. Na contratacdo de solucdes de TIC é importante analisar a incidéncia dos
principios do art. 32 da Lei n® 14.129, de 2021, tais como o da interoperabilidade.

1IN Municipal n2 03/2024.

5 0 Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é documento obrigatério que deve constar em
qualquer processo de contratac¢do, conforme art. 12, VIl, e art. 72, |, da Lei 14.133/21. A regra é que o DFD
jatenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, é salutar que haja a juntada de sua copia nos autos.
Entretanto, nos casos previstos no art. 62 do Decreto Municipal n2 20376/24, hé a dispensa do registro da
contratagdo no plano anual, o que implica na ndo elaboragdo, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta
hipotese, o DFD constard apenas do processo de contratacdo direta, conforme art. 12, VIl e §19, da Lei
14.133/21 e art. 62 do Decreto Municipal 20376/24, ja citados.

BArt. 790.]

§ 12 O Documento de Formalizacdo de Demanda a que se refere o inciso | devera conter, no minimo:

a) justificativa da necessidade da contratacdo;

b) descrigdo sucinta do objeto;

c) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado;

e) indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do érgdo ou da entidade;

f) grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo érgdo ou pela entidade contratante;

g) indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda
para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratacdes serdo realizadas; e

h) nome da drea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

7 Art. 18 da Lei 14.133/21.

18N Municipal n2 03/2024.

1IN Municipal n2 03/2024.

20 IN Municipal n2 03/2024.

21 IN Municipal n2 03/2024.

22 IN Municipal n2 03/2024.

2 IN Municipal n2 03/2024.

24 IN Municipal n2 03/2024.

2 Art. 18, §1°, da Lei 14.133/21

26 Art. 18, §§ 12 e 22, da Lei 14.133/21. Os incisos obrigatérios sdo:

“| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

(]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memarias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgdo;

[...]

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a
gue se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e
Xlll do § 19 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas”.

27 Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo serd realizado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante, compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

| - definicdo e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive
guanto a forma de célculo, o quantitativo de bens e servicos necessarios para a sua composicao;

= — = —
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Il - andlise comparativa de solugBes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos
qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e as solu¢des adotadas;
b) as alternativas do mercado;

c) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n2 46, de 28 de setembro de
2016, e suas atualizagoes;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrées de Interoperabilidade de
Governo Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag, Padrdes Web em
Governo Eletronico - ePwg, padrdes de Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de
Documentos - e-ARQ Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execuc¢do contratual;
f) os diferentes modelos de prestagdo do servico;

g) os diferentes tipos de solugBes em termos de especificacdo, composicdo ou caracteristicas dos bens e
servigos integrantes;

h) a possibilidade de aquisicdo na forma de bens ou contratacdo como servico;

i) a ampliagdo ou substituicdo da solugdo implantada; e

j) as diferentes métricas de prestacdo do servico e de pagamento;

IIl - analise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solucdes técnica e funcionalmente
vidveis, incluindo:

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obtencdo dos custos
inerentes ao ciclo de vida dos bens e servicos de cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisicdo dos
ativos, insumos, garantia técnica estendida, manutengdo, migracdo e treinamento; e

b) memodria de calculo que referencie os pregos e os custos utilizados na anadlise, com vistas a permitir a
verificacdo da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratagado; e

V - declaragéo da viabilidade da contratacdo, contendo a justificativa da solugdo escolhida, que devera
abranger a identificacdo dos beneficios a serem alcangados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade
e economicidade.

§ 12 As solug@es identificadas no inciso Il consideradas invidveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico
Preliminar da Contratagcdo, dispensando-se a realizagdo dos respectivos calculos de custo total de
propriedade.

28 IN Municipal n2 03/2024.

2 Art. 52eart. 11, I e IV, da Lei 14.133/21. IN Municipal n2 03/2024.

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitacdes Sustentdveis”, da CGU/AGU, que contém
orientacdes indispensaveis para a contratacdo de determinados objetos.

30 Disponivel em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao.
Acesso em 14 mar. 2023.

31IN Municipal n2 03/2024.

32 Art. 19, IV e § 22, da Lei 14.133/21; IN Municipal n2 002/2024.

33 IN Municipal n2 03/2024..

34 Art. 18, 11, da Lei 14.133/21; IN Municipal n2 002/2024.

35 Art. 12. O Termo de Referéncia seré elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratac3o a partir do
Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, incluindo, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - definicdo do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

Il - cédigo(s) do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catdlogo de Servigos - Catser relacionado(s) a cada
item da contratacdo, disponiveis no Portal de Compras do Governo federal;

Il - descricdo da solucdo de TIC, conforme art. 14;

IV - justificativa para contratacdo da solucdo, conforme art. 15;

V - especificacdo dos requisitos da contratacdo, conforme art. 16;

VI - definicdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador da Ata de
Registro de Precos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VIl - Modelo de Execucdo e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de precos da contratagdo, conforme art. 20;

IX - adequacgdo orcamentdria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;

X - regime de execucdo do contrato, conforme art. 22;
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https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao

XI - critérios técnicos para selegdo do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de corre¢do monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

§ 12 Nos casos de necessidade de verificagdo de Amostra de Objeto, os procedimentos e critérios objetivos
a serem utilizados na sua avaliacdo deverdo constar no Termo de Referéncia.

36 IN Municipal n2 03/2024.

37 IN Municipal n2 03/2024.

38 IN Municipal n2 03/2024.

33 Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo poderd
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padr&es ja adotados
pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

40N Municipal n2 03/2024.

41N Municipal n2 03/2024.

42 IN Municipal n2 03/2024.

4 IN Municipal n2 03/2024.

4 IN Municipal n® 03/2024.

45 art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133, de 2021.

46 0 artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitacdo publica...
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensadveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des”. J& o art. 70, Ill, da Lei n2 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de
habilitacdo poderdo ser dispensadas nos casos especificados no item da lista de verificagdo. A combinagdo
da disposicdo constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econOmica nas situacdes retratadas no art. 70, Ill, deve ser excepcional e justificada.

471N Municipal n2 03/2024. Simula TCU 269: Nas contratacdes para a prestacdo de servicos de tecnologia
da informacéo, a remuneracdo deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico,
admitindo-se o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas
do objeto ndo o permitirem, hipdtese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente
justificada nos respectivos processos administrativos.

4 IN Municipal n2 03/2024..

49 Art. 24 da Lei n214.133/2021.

0 IN Municipal n2 03/2024.

51 IN Municipal n2 03/2024, art. 38. Art. 18, X, da Lei n2 14.133/21.

52 Art. 18, V, da Lei 14.133/21.

S Art. 19, IV e §22, e art. 25, §12, da Lei n® 14.133/21.

>4 “Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuac3o obtida a partir da ponderacio,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da
proposta. § 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem o0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo nas licitagcdes para contratacdo de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e precgo deverd ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

Il - bens e servigcos especiais de tecnologia da informacgdo e de comunicagéo;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugBes especificas e alternativas e variacdes de execucdo, com repercussées
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
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durabilidade, quando essas solucdes e variagbes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo.”

55 Art. 24, par. Un., da Lei 14.133/21.

%6 art. 48, |, da Lei Complementar n2 123/2006.

57 Art. 25, §79, da Lei n? 14.133/21. Embora os modelos de editais devam trazer essa cldusula, o item da
Lista & uma cautela para confirmar que a versdo final manteve essa cldusula obrigatéria.

S8 Art. 99, |, “a”, e art. 16 da Lei n2 14.133/21.

9 Art. 99, 1, “a”, e art. 15 da Lei n2 14.133/21.

60 art. 95 da Lei 14.133/2021.

61 Art. 18, IV, da Lei 14.133/21. In Municipal n2 03/2024. Art. 92 da IN SEGES 65/21, c.c. art. 30, X, da IN
SEGES 5/2017;

62 Art. 23 da Lei 14.133/21.

3 Art. 62, §59, da IN SEGES n2 65/21.

84 Art. 69, §69, da IN SEGES n2 65/21.

85 Art. 32 da IN SEGES 65/21.

€5 Art. 52 e §12 da IN SEGES n? 65/21.

57 Art. 59, I, da IN SEGES 65/21.

8 Art. 52, IV, e art. 62, §59, da IN SEGES 65/21.

59 IN Municipal n2 03/2024.

70 IN Municipal n2 03/2024.

7L Art. 52, IV, da IN SEGES 65/21.

72 Art. 52 e §22, inc. |, da IN SEGES 65/21.

73 Art. 52 e §22, inc. II, da IN SEGES 65/21.

74 Art. 52 e §29, inc. Ill, da IN SEGES 65/21. Prevé o art. 42 da IN SEGES 65/21, referido no item: “Art. 42 Na
pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢cbes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.”

7> Art. 52 e §22, inc. IV, da IN SEGES 65/21.

76 IN Municipal n2 03/2024.

77 Art. 18, XI, da Lei 14.133/21. Art. 10 da IN SEGES 65/2021.

78 Prevé o art. 32 do referido Decreto: “Art. 32 A celebracdo de novos contratos administrativos e a
prorrogacao de contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em
ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. §
19 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 29: | - titulares de cargos de natureza
especial; Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e Ill -
dirigentes maximos das entidades vinculadas. § 22 Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00
(dez milhGes de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacdo nos termos do disposto no § 32. § 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou
subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades,
vedada a subdelegagdo.”

7% Art. 16, l e Il, da LC 101/2000.

8 Art. 18, IV, da Lei 14.133/2021.

81 Art. 20 da Lei 14.133/21. Decreto n2 10818/21.

82 Art. 40, |, da Lei 14.133/21

83 Art. 40, 11, da Lei 14.133/21

84 Art. 40, Ill, da Lei 14.133/21

8 Art. 40, V, “a”, da Lei 14.133/21

8 Art. 40, V, “b”, da Lei 14.133/21

87 Art. 40, V, “c”, da Lei 14.133/21

88 Art. 19, §22, e art. 40, §12, da Lei 14.133/21

8 Art. 41, |, da Lei 14.133/21

0 Art. 41, 1ll, da Lei 14.133/21
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9L Art. 44 da Lei 14.133/21
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